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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA — Janusz Walawski
Sedzia WSA — Piotr Borowiecki
Sedzia WSA - Stanistaw Marek Pietras (spraw.)

PO rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 21 lutego 2018 r.

sprawy ze skargi Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Czerwone Smoki Nadarzyn”
z siedzibg w Nadarzynie

na bezczynno$é Wojta Gminy Nadarzyn

W przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej

1. zobowiazuje Wdijta Gminy Nadarzyn do rozpatrzenia wniosku skarzacego
Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Czerwone Smoki Nadarzyn” z siedziba
w Nadarzynie z dnia 20 marca 2017 r., w terminie 14 dni od dnia otrzymania
prawomocnego wyroku wraz z aktami administracyjnymi sprawy,

2. stwierdza, Zze bezczynnosé organu nie miala miejsca z razacym naruszeniem
prawa,

3. zasadza od Wojta Gminy Nadarzyn na rzecz skariacego Uczniowskiego
Klubu Sportowego ,,Czerwone Smoki Nadarzyn” z siedziba w Nadarzynie kwote

100 (sto) ztotych, tytutem zwrotu kosztéw postepowania.
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UZASADNIENIE

Uczniowski Klub Sportowy ,Czerwone Smoki Nadarzyn” z siedzibg w
Nadarzynie, na podstawie art. 61 Konstytucji RP, zwrdcit sie wnioskiem z dnia 20
marca 2017 r. do Wojta Gminy Nadarzyn, o udostepnienie nastgpujgce| informaciji
publicznej:

1. sprawozdania LKS Orzet Nadarzyn z wykonania rocznej umowy dotacyjne;
Zawartej przez Wajta Gminy Nadarzyn z LKS Orzet Nadarzyn w 2016 r.,

2. oferty LKS Orzet Nadarzyn, bedaca podstawg umowy dotacyjnej zawarte] przez
Wajta Gminy Nadarzyn z LKS Orzet Nadarzyn w 2016 r.,

3. sprawozdania GLKS Nadarzyn z wykonania rocznej umowy dotacyjnej zawartej
przez Wajta Gminy Nadarzyn z GLKS Nadarzyn w 2016 r.,

4. oferty GLKS Nadarzyn, bedacg podstawa umowy dotacyjnej zawartej przez Wojta
Gminy Nadarzyn z GLKS Nadarzyn w 2016 r.,

5. oferty GLKS Nadarzyn, bedaca podstawa umowy dotacyjnej zawartej przez Wojta
Gminy Nadarzyn z GLKS Nadarzyn w 2017 r.

Jako sposob i forme udostepnienia, wskazano przestanie wnioskowanej informacji w
postaci skandéw na podany adres elektroniczny.

Wojt Gminy Nadarzyn pismem z dnia 19 maja 2017 r. nr RO.1431.27.2.2017
odpowiedziat skarzacemu, ze wnioskowane dokumenty nie stanowia informaciji
publiczne;j.

W skardze z dnia 27 czerwea 2017 r. do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, skarzacy Uczniowski Klub Sportowy ,Czerwone
Smoki Nadarzyn® z siedziba w Nadarzynie zarzucit Wojtowi Gminy Nadarzyn
bezczynnos¢ w rozpoznaniu wniosku z dnia 20 marca 2017 I. poprzez naruszenie
art. 61 ust. 1 — 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informag;ji publicznej poprzez bledne
uznanie, ze oferta bedaca podstawg umowy dotacyjnej oraz sprawozdania z
wykonania dotacji nie stanowia informacji publicznej. W tej sytuacji wniost o
zobowigzanie organu do zatatwienia wniosku z dnia 20 marca 2017 r. wterminie 14
dni od dnia doreczenia organowi akt. stwierdzenie. ze bezczynnosé miata miejsce z

razgcym naruszeniem prawa | zasgdzenie na jego rzecz kosztow postepowania




wedfug norm przepisanych. W uzasadnieniu — wskazujac na opisany powyzej stan
faktyczny — podat, ze nie ulega watpliwosci, iz Wéjt Gminy jest podmiotem
zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej na gruncie art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Istota sporu stato sie jednak biedne
zakwalifikowanie przez organ wnioskowanych informacji jako dokumentéw, ktore nie
posiadajg waloru informacji publicznej. W dalszej czesci wskazano w oparciu o
stanowisko judykatury, ze zadane informacje maja walor informaciji przetworzonej.
nawet jesli dokumenty nie pochodza od organu wprost, a gdy uzywa sie ich do
realizacji przewidzianych prawem zadar nawet, jezeli nie pochodza wprost od nich.
Ponadto intencjg ustawodawcy byio, aby prawo do informacji nie bylo stosowane
zawezajgco. Zatem wnioskowana informacja posiada walor infarmacji publicznej, za$
z bezczynnoscig mamy do czynienia, kiedy w prawnie ustalonym terminie organ nie
podjat zadnych czynnosci w sprawie lub prowadzit postepowanie, ale mimo istnienia
ustawowego obowigzku nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyziji,
postanowienia lub tez innego aktu, albo nie podjat stosownej czynnosci. Ponadto w
rozpoznawanej sprawie bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa,
bowiem w sposdb zawiniony przekroczono terminu udostepnienia informacii
publicznej, jak rowniez zlekcewazono obowiazek natozonych ustawowo na podmiot
zobowigzany do jej udzielenia. W przedmiotowej sprawie organ co prawda
odpowiedziat na wniosek, natomiast od dnia jego wplywu uplynely blisko dwa
miesigce i nadal nie uzyskano wnioskowanej informaciji.

W odpowiedzi na skargg, Wojt Gminy Nadarzyn wnidst o jej oddalenie oraz o
zasgdzenie kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, a
wskazujac na dotychczasowe ustalenia faktyczne | prawne podano, Ze
zawnioskowane informacje nie stanowia informacji publicznej, bowiem nie zostaty

one wytworzone przez organ, a podmioty trzecie,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z brzmieniem art. 1 § 1§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o
ustroju sadow administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1066), sad
administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwosci m.in. poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem. Innymi  stowy,

wojewodzki sad administracyjny nie orzeka co do istoty sprawy w zakresie danego
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Przypadku, lecz jedynie kontroluje legalnosé rozstrzygniecia zapadtego w tym
postepowaniu, z punkty widzenia jego zgodnosci z prawem materialnym |
obowiazujacymi przepisami prawa procesowego.

Skarga analizowana pod katem bezczynnosei Wojta Gminy Nadarzyn w
rozpoznaniu wniosku skarzacego Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Czerwone
Smoki Nadarzyn® z siedzibg w Nadarzynie z dnia 20 marca 2017 r., zastuguje na
uwzglednienie.

Na samym wstepie stwierdzi¢ nalezy, ze w mys| art. 21 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2015r. poz. 2058 ze
zm.), do skarg rozpatrywanych w postepowaniu o udostgpnienie informac;jj publicznej
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm)). Zatem
pPowyzszy przepis, odsytajac do stosowania przepisow tejze ustawy, okresla
wlasciwosé rzeczows sadéw administracyjnych do rozpatrywania skarg i to nie tylko
na decyzje odmawiajace udostepnienia informacii publicznej. Stosownie bowiem do
tresci art. 3 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej, ktéra
obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1. decyzje administracyjne;

2. postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktére stuzy
Zazalenie albo koriczace postgpowanie, a takze postanowienia rozstrzygajgce
Sprawe co do istoty:

3.  postanowienia wydane w  postepowaniu egzekucyjnym i
zabezpieczajgcym, na ktére stuzy zazalenie, z wytaczeniem postanowien wierzyciela
0 niedopuszczalnosci ogtoszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktérych
jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu:

4. inne niz okreslone w pkt 1 — 3 akty lub czynnosci z zakresy administraciji
publiczne] dotyczace uprawnier: lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, z
wytaczeniem aktow  lub czynnosci  podjetych w  ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.) oraz
postgpowan okreslonych w dziatach IV V, VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.) oraz postepowan, do

ktérych majg zastosowanie przepisy powofanych ustaw:
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4a. pisemne interpretacie przepisow prawa podatkowego wydawane

w indywidualnych sprawach;

5. akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego

| terenowych organdw administracji rzadowe;j:

6. akty organdw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, inne niz
okreslone w pkt 5 podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7. akty nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego;,

8 bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania w przypadkach
okreslonych w pkt 1 — 4 lub przewlekle prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a;

9. bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania w sprawach
dotyczacych innych niz okreslone w pkt 1 — 3 aktow lub czynnosci z zakresu
administracji publiczne] dotyczacych uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z
przepisow prawa podjetych w ramach postepowania administracyjnego okreslonego
w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
postgpowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz postepowan, do ktdrych majg zastosowanie przepisy
powotanych ustaw.

Przepisy ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
nie definiuja pojecia bezczynnosci. W  pismiennictwie | orzecznictwie
sadowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze bezczynno$¢ organu administracji
publicznej zachodzi wowczas, gdy w prawnie ustalonym terminie organ ten nie podjat
zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postepowanie, ale — mimo
istnienia ustawowego obowigzku — nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjat stosownej czynnosci okreslonej w
art. 3 § 2 pkt 1 — 4a ustawy (T. Wos [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska,
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2011, s. 109). Skarga na bezczynno$é ma na celu zwalczenie zwioki w zatatwieniu
sprawy poprzez spowodowanie wydania przez organ oczekiwanego aktu Iub
podjecia okreslonej czynnosci. Okolicznosci, ktore powoduja zwloke organu w
rozpatrzeniu wniosku oraz stopien przekroczenia terminow, wptywaja na oceng, czy
Istniejgca bezczynnos¢ miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa, czy tez nie.

Przenoszgc powyzsze rozwazania na kwestie Zwigzana 7 udostepnieniem

informacji publicznej, to bezczynnosé organu ma migjsce wowczas, gdy wniosek
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